
D E L I B E R A Z I O N E D E L COMMISSARIO STRAORDINARIO 

(con i poteri del Consiglio) 

n. j del OS<y{eaU 

O G G E T T O : BILANCIO 01 PREVISIONE 2016 - 2018 E R E L A T I V I A L L E G A T I . 
APPROVAZIONE 

L'anno duemiladiciassette, i l giorno cinque , del mese di gennaio alle ore <1<('^^ nella Sede 
Comunale . 

I L COMMISSARIO S T l ^ O R D I N A R I O 

Premesso che 
con Decreto del Prefetto di Salerno - prot. n.0069557 dell 'I luglio 2016 - il Dott. Valentino 
Antonetti è stato nominato Commissario ad acta presso i l Comune di Mercato S. Severino per 
l'approvazione del rendiconto di gestione 2015 e del bilancio di previsione 2016 - 2018; 

con Decreto del 06.07.2016, prot. n. 71021-Area l i , i l Prefetto di Salerno ha nominato la dott.ssa 
Fulvia ZINNO Commissario Prefettizio a seguito di sospensione del Consiglio Comunale dell'Ente, 
essendosi verificate le fattispecie disciplinate dall'articolo 141 del T.U.E.L. comma 1 lettera c) e 
dell'articolo 227, comma 2-bis, in combinato disposto con i l comma 2 del predetto articolo 141; 

con successivo D.P.R. 4 agosto 2016, è stato sciolto i l Consiglio Comunale di Mercato S. Severino 
e la dott.ssa Fulvia ZINNO è stata nominata Commissario Straordinario, con il conferimento dei 
poteri spettanti al Consiglio Comunale, alla Giunta ed al Sindaco per la provvisoria gestione del 
Comune, fmo all'insediamento degli organi ordinari a norma di legge; 

Assunti i poteri del Consiglio ai sensi degli artt. 42 e 174 del D.Lgs. n. 267/2000; 

Dato atto che 
• con deliberazione n. 1 del 05/08/2016 del Commissario ad acta è stato approvato il 

riaccertamento dei resìdui attivi e passivi 2015 ex art. 3 comma 4 D.Lgs. 118/2011 come 
modificato dal D.Lgs. 126/2014; 

• con deliberazione n. 2 del 05/08/2016 del Commissario oit/ acta è stato approvato i l 
rendiconto della gestione esercizio finanziario 2015; 

• dal prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione allegato al predetto rendiconto, a! 
31/12/2015, risulta un maggiore disavanzo di €. 30.215.570,90 comprensivo del disavanzo 
da ri accertamento straordinario dei residui di €. 8.553.379,67, per il quale i l Consiglio 
Comunale con propria deliberazione n. 10 del 31/07/2015 ha disposto il ripiano in 30 
annualità a partire dal 2015 ; 

» al maggiore disavanzo concorre l'elevato importo del fondo rischi spese legali al 
31/12/2015 di €. 20.077.209,39, di cui €. 10.700.663,65 per debiti fuori bilancio da 



riconoscere comunicati dai Responsabili di Area, accantonato nel risultato di 
amministrazione; 

• il maggiore disavanzo di amministrazione derivante dal rendiconto di gestione esercizio 
2015 non trova copertura con le procedure di cui all' art. 188 del D.lgs. 267/2000 e all'art. 4 
del D.M. Economie e Finanze di concerto con l'Interno del 2 aprile 2015; 

Viste 
• la deliberazione del Commissario ad Acta n. 3 del 26/10/2016 ad oggetto "Bilancio di 

previsione - Presa d'atto della situazione economico-fmanziaria delFcnte e proposta di 
ricquilibrio fmanziario pluriennale ex art. 243 bis TUFX", con la quale si sottopone al 
Commissario Straordinario la proposta di deliberare i l ricorso alla procedura di riequilibrio 
fmanziario pluriennale ai sensi e per gli effetti degli artt. 243 bis e ss. del TUEL; 

• la deliberazione del Commissario Straordinario n. 43 del 4/11/2016 ad oggetto "Ricorso alla 
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale prevista dall'art. 243/bis del D.Lgs. 
267/2000 del D.L. 174/2012, nel testo modificato dalla relativa Eegge di Conversione n. 
213/2012", con la quale è stato approvato i l ricorso alla procedura di riequilibrio fmanziario 
pluriennale di cui all'art. 243 bis e successivi del TUEL; 

• la deliberazione del Commissario Straordinario n. 67 del 30/12/2016 con la quale è stato 
approvato lo schema di Documento Unico di Programmazione 2016-2019; 

• la deliberazione del Commissario Straordinario n. 68 del 30/12/2016 con la quale è stato 
approvato lo schema di bilancio di previsione finanziario 2016-2018; 

Rilevato 
• che è in corso di predisposizione il piano di riequilibrio fmanziario pluriennale che sarà 

trasmesso ai competenti Organismi superiori entro i termini previsti dalla vigente normativa; 

• che, sulla base delle relazioni di ciascun Responsabile di Area e dei dati acquisiti dai 
competenti uffici comunali ai fini della redazione del piano di riequilibrio finanziario 
pluriennale si è potuto procedere alla quantificazione delle quote del disavanzo complessivo 
che dovranno essere oggetto di recupero negli esercizi 2016-2017-2018 e che, pertanto, 
saranno recepite nei primi tre esercizi del piano di riequilibrio che, previa approvazione da 
parte dell'Ente, sarà sottoposto alla Corte dei Conti ed al Ministero dell'Interno sulla base 
della procedura contemplata dagli artt. 243 bis e ss. TUEL,; 

• che con parere 321/2014 della Corte dei Confi - Sezione Regionale di controllo per 
l'Abruzzo viene evidenziato che ''''un'applicazione letterale del dettato degli articoli 165 e 
188 del TUEL (concernenti il recupero del disavanzo di amministrazione in condizione di 
gestione ordinaria) agli enti ammessi alla procedura di riequilibrio finanziario strida con la 
ratio stessa di quest'ultima, tesa a dilazionare il recupero della massa passiva in un arco 
temporale pluriennale" e che "appare invece più coerente con le finalità della procedura di 
riequilibrio ex art. 243-bis una lettura degli articoli 165 e 188 del TUEL che consenta agli 
enti locali assoggettati al piano di rientro di tenere in considerazione, in sede di redazione 
del bilancio di previsione, la sola quota del disavanzo complessivo che, secondo l'iter 
previsto nel piano approvato dalla Corte dei conti, deve essere oggetto di recupero 
nell 'esercizio di riferimento(...) ": 

Ravvisata, pertanto, la opportunità, nelle more della definitiva stesura ed approvazione del piano di 
riequilibrio finanziario pluriennale previsto dalla sopra richiamata normativa, di provvedere 



alPapprovazione del bilancio di previsione 2016 - 2018 che prevede la copertura delle quote annuali 
di disavanzo di amministrazione che saranno successivamente contenute nel piano di riequilibrio; 

Tenuto conto che nel 2016 è previsto il pieno avvio della riforma dell'ordinamento contabile e che 
i l bilancio previsionale 2016 - 2018 viene redatto secondo i nuovi principi contabili di cui al D. Lgs 
118/2011, come modificato dal D.Lgs. 126/2014, e di seguito riassunti: 

• adozione degli schemi di bilancio e di rendiconto per missioni e programmi di cui agli 
allegati n. 9 e 10 al decreto legislativo n. 118 del 2011, che assumono valore giurìdico con 
riferimento all'esercizio 2016 e successivi, i l bilancio di previsione 2016 è pertanto 
predisposto ed approvato nel rispetto dello schema di bilancio armonizzato; 

• applicazione completa della codifica della transazione elementare ad ogni atto gestionale 
(art.58, comma 4, D. Lgs.l 18/2011); 

• adozione del piano dei conti integrato dì cui all'articolo 4 e allegato n. 6 del D. Lgs. n. 
118/2011; 

• adozione dei principi contabili applicati della contabilità economico patrimoniale e del 
bilancio consolidato, rispettivamente allegato 4/3 e 4/4 del D. Lgs. 118/2011; :̂ -

Richiamato l'articolo 11, comma 14, del D. Lgs. n. 118/2011, i l quale dispone che a decorrere dal 
2016 gli enti ^'adottano gli schemi di bilancio previsti dal comma I che assumono valore a tutti gli 
effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autor izzatoria'''; . 

Rilevato che, ai sensi dell'art. 151, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, le previsioni di bilancio sono 
formulate sulla base delle lince strategiche contenute nel Documento Unico di Programmazione, 
osservando i princìpi contabili generali ed applicati allegati al D. Lgs.l 18/2011 s.m.i.; ,̂ 

Preso atto che nel bilancio di previsione sono indicate le spese finanziate dal fondo pluriennale 
vincolato di parte corrente e di parte capitale; _ e , . ; . \ 

Preso atto che sì è provveduto alla creazione del Fondo crediti di dubbia esigibilità pari, per i l 
2016, al 55% del fondo così come previsto dal punto 3.3 del principio contabile applicato 
concernente la contabilità finanziaria 4/2 allegato al D.Lgs. 118/2011; 

Visto l'art. 1, comma 169, della legge n. 269 del 27/12/2006 che stabilisce che: "G// Enti Locali 
deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da 
norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se 
approvate successivamente ali 'inizio dell 'esercizio, purché entro il termine innanzi indicato, hanno 
effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il termine 
suddetto, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno'"', ; - . . 

Dato atto che le aliquote tributarie sono previste nella misura massima; - ' - ̂ : 

Visto l'arficolo 1, commi da 707 a 734 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, i quali prevedono i l 
superamento, a partire dalfesercizio 2016, del patto di stabilità interno, sostituito dall'obbligo dì 
pareggio di bilancio, inteso come equivalenza tra entrate finali e spese finali, con le eccezioni 
previste dal citato provvedimento; 

Tenuto conto che in base agli obblighi inerenti i l pareggio di bilancio: 
• regioni, province e comuni, ivi compresi quelli con popolazione non superiore a 1.000 

abitanti (esclusi per il 2016 quelli istituiti a seguito di processo di fusione concluso entro i l 
1° gennaio 2016), devono garantire l'equivalenza tra entrate finali e spese finali in termini di 
competenza pura, senza riguardo per la gestione dei pagamenti e degli incassi, laddove per 



entrate finali si intendono i primi cinque titoli dell'entrata, con esclusione dei mutui e 
dell'avanzo di amministrazione, e per spese fmali si intendono i primi tre titoli della spesa, 
con esclusione della spesa per rimborso quota capitale mutui e i l disavanzo di 
amministrazione; 

• limitatamente all'anno 2016, rileva - ai fini del conseguimento del pareggio di bilancio - il 
Fondo pluriennale vincolato di entrata c di spesa, escluse le quote rivenienti da debito; 

• non sono considerati nel saldo, l'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità e gli 
altri fondi ed accantonamenti destinati a non essere impegnati al termine dell'esercizio e a 
confluire nel risultato di amministrazione; 

• al bilancio di previsione finanziario deve essere allegato un prospetto conlenente le 
previsioni di competenza triennali rilevanti ai fini della verifica del rispetto del saldo; 

Viste e richiamate le deliberazioni della Giunta Comunale di approvazione delle aliquote e delle 
tariffe dei tributi comunali; 

Viste e richiamate, in particolare, le seguenti deliberazioni: '• \

G.C. n. 287 del 30.12.2015 ad oggetto "Servizio smaltimento rifiufi solidi urbani. 
' Determinazione tariffe Tassa rifiufi - anno 2016. Legge n. 147 del 27/12/2013 art. 1, comma 

639 e ss."; 
G.C. n. 1 del 27.01.2016 ad oggetto "Piano per la razionalizzazione dell'utilizzo delle 
dotazioni strumentali. Adozione"; 
G.C. n. 64 del 31.3.2016 ad oggetto "Imposta municipale propria (IMU). Determinazione 
delle aliquote e delle detrazioni anno 2016"; 
G.C. n. 72 del 8.4.2016 ad oggetto "Tributo per i servizi indivisìbili (TASI), determinazione 
aliquote per l'anno 2016- proposta al Consiglio Comunale"; 
G.C. n. 74 del 8.4.2016 ad oggetto "Canone occupazione spazi ed aree pubbliche-COSAP. 
Determinazione tariffe anno 2016"; r 
G.C. n. 75 del 8.4.2016 ad oggetto "Imposta comunale sulla pubblicità e pubbliche affissioni. 
Determinazioni tariffe anno 2016"; 
G.C. n. 76 del 8.4.2016 ad oggetto "Addizionale comunale all'imposta sul reddito delle 
persone fisiche-IRPEF per Fanno 2016. Provvedimenti"; > • 
G.C. n. 79 del 8.4.2016 ad oggetto "Determinazione valore venale aree fabbricabili ai fini 
dell'imposta municipale propria (IMU) anno 2016. Provvedimenti"; 
G.C. n. 80 del 8.4.2016 ad oggetto "Verifica qualitativa e qualitativa delle arce e dei 
fabbricati da destinare alla residenza, alle attività produttive e terziarie e determinazione 

^ prezzo di cessione per l'anno 2016 - Art. 172 D.Lgs. 267/2000"; 
G.C. n. 51 del 31.3.2016 ad oggetto "Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni 
immobiliari 2016. Provvedimenfi"; 
G.C. n. 77 del 8.4.2016 ad oggetto "Programma triennale delle opere pubbliche, triennio 
2016-2017-2018 ed elenco annuale anno 2016. Variazioni programma adottato con D.G.C, n. 
228 del 22.10.2015"; 

- Deliberazione Commissariale n. 55 del 16.12.2016 ad oggetto "D.G.C.N.81 DEL 08.04.2016 
AVENTE AD OGGETTO 'INDIVIDUAZIONE DEI SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE ANNO 
2016.DETERMINAZIONE COSTI E TARIFFE -MODIFICHE ED INTEGRAZIONI"; 

- Deliberazione Commissariale n. 54 del 16.12.2016 ad oggetto "D.G.C.N.73 DEL 08.04.2016 AD 
OGGETTO 'DESTINAZIONE PROVENTI DELLE SANZIONI AMMINISTRATIVE PECUNIARIE PER 
VIOLAZIONI ALLE NORME DEL CODICE DELLA STRADA. RIPARTIZIONE, A I SENSI 
DELL'ART.208 E 142 DEL D.LGS N.285/1992 E S.M.I., PER I L 2016 - MODIFICHE ED 
INTEGRAZIONI"; 



Deliberazione Commissariale n. 66 del 30.12.2016 ad oggetto "Fabbisogno del personale-
programma annuale 2016 e triennale 2016-2018 delle assunzioni. Provvedimenti"; 

Dato atto ehe con precedenti Deliberazioni Commissariali n. 1, n. 2 n. 3 e n. 4 adottate in pari data 
e dotate di immediata eseguibilità, si è provveduto rispettivamente all'approvazione del programma 
triennale delle opere pubbliche, triennio 2016-2017-2018 ed elenco annuale anno 2016, 
all'approvazione del piano delle alienazioni c delle valorizzazioni immobiliari 2016, 
all'approvazione de! piano fmanziario TARI anno 2016 e all'approvazione del Documento Unico 
di programmazione 2016 - 2018; 

Vista l'allegata tabella di riscontro dei parametri obiettivi di individuazione degli enti in condizioni 
strutturalmente deficitarie, allegata al Rendiconto della gestione 2015, approvato con Deliberazione 
del Commissario ad acta n. 2 del 05/08/2016; 

Visti gli elaborati contabili allegati alla deliberazione del Commissario Straordinario n. 68 del 
30/12/2016 con la quale è stato approvato lo schema di bilancio di previsione finanziario 2016 -
2018; 

Ritenuto di approvare i l bilancio di previsione finanziario 2016 — 2018; 

ACQUISITI sulla presente i pareri favorevoli di regolarità tecnica, ai sensi dell'art. 49 del Decreto 
Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 come di seguito formulato dai responsabili di area, per gli 
aspetti di rispettiva competenza, concernenti i dati forniti al servizio ragioneria ai fini della 
predisposizione dello schema di bilancio in coerenza con l'iter di predisposizione del piano di 
riequilibrio finanziario pluriennale : 

R e s p o n s a b i l e . 2^ e 7° A r e a 

D R . D O I \ a t N I C O l A N N O N E 

R e s p o n s a b i l e 8'^ A r e a 

D R . G I A N C & R L ^ T R O I A N O 

R e s p o n s a b i l e 4 '^ A r e a 

R e s p o n s a b i l e l ' ^ A r e a 

A W . 6 E N W A R 0 IZZO 

7^ 

R e s p o n s a b i l e 5 ' ' 

DR. I N G . M I A N I 

Acquisiti, altresì, sulla presente i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile, ai sensi dell'art. 
49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 come di seguito formulato dal competente 
responsabile dì area: 

Responsabile Area Bilancicvs servizio finanziario 

RAC . Al OMIETTA ESPOSITO 

Visto l'allegato parere favorevole espresso dal Colle^o dei Revisori dei Conti, acquisito al 
protocollo generale dell'Ente in data 05/01/20F7p^oc9Uò n. 406; 

Visto in ordine alla conformità ai sejjsi^elfal;:^ 97/Comma 2 D.LGs. 267/2000. Per quanto di 
competenza, i l Segretario Generale 

D E L I B E R A 



1. La premessa costituisce parte integrante e sostanziale del presente deliberato per cui si 
intende integralmente ripetuta e trascritta; 

2. Approvare il bilancio di previsione fmanziario 2016 - 2018, redatto secondo f Allegato 9 
al D. Lgs. n. 118/2011, le cui risultanze finali sono riportate nel seguente quadro generale 
riassuntivo: 

Entrate 
Cassa Competenza Cort^^enza Competenza 

anno2016 anno2Q1G anno2017 anno2018 
Spese 

Cassa Competenza Competenza Competenza 

anno2016 ; ^no201E anno2(l17 anno2(l18 

Fordodi cassa presumo dindio 
dell'esercizio 

Utiizzo avanzo presunto di 
amminiitruione 

Fondo piurienialtvincolab) 

TÌolo1-En!iÈ(ea)rrentidrHÉijra 

Tlalo2Jfasfefimenti( 

M i3 -Er t rSee< l r in& j ta ie 

Holo 4 • ErMe m conio casale 

•"lìolo 6 • Er t i le da nduzicim di aitata 
fjnanasre 

5.381.013.J2 Disianze di airminjstazione 

mms» 1.829.00158 

nm^UT- 1759Ì665,90 123300)1,34 12505 628.5TTitolo1-SiJe5eairMti 

, -ijiaiitoiìiopliimneli 

2.399.14I.S0 583 330,36 642.694,36 

6 523348,11' 2 [64303J 2 3 145 963,71: 3.0?5.830^4 

17463m,35 14.922.471.34Ì 16205574,01! 6 997 746,57'HOIO 2 - Spese in corto captale 

0,0&|Titolo 3 - Spese per increnento alita 
Inanziane 

Totale entrate finali 40334 168,03 35450350.77 32 264914,43' 23221! 

TioloS-Ac«fi3orBPrKtìi 

Tl(doT-Artidp3zìon{ da istillo 
tesonmfcassiete 

125.081 

15000000,00 t8.HIO.0flO.00 

Totale titoli ' 84296 981,19 82 882 258.01 79 640 738,67 70597.723.93Ì 

0.00!Ti(A)4-Riiri)OisoPT$ŝ  

18 000 000.(PT1D1B S - Oiusira Mcipazioni licewte da 
istituto tesof 

THj lo9-Enbaepercontoteraepaiea 28.837731,96 29,421897,24 29.375.824,19 29.375.824.1^Titolo7-Usatepercontote(7Ì9paÉedi 

2 684 833,35 ' 3 4 96 538.12 3 330 286.08 

19 015.045,39 1? 524 078,97 14 582.547/̂ - 14 128 155,26 

174Z2.0K.12 19 634 7(6.87 17101.581.52 

31.7t57 

6141]440,2< 
0,00 

Totali spese fin^i i 36.437.133.51 ; 37 190.575.41 31 684 128,80 20 268 595.50 

1,721,246,72 1.487,549.81 1,503,318,54: 1552026,1 

16,199,197,33 

28.699553,51 

i30oo.ai]o.i]o 

29,421.897,24 

18,000,000,00 

29.375824,19 

18(011)00,0( 

29.375.824,1E 

Totaletitoll 83 05? 131,06' ] 563 271,53 69 196 «51 

TOTALE COHPliSSJVOEHlRATE 84296 981,19 88784655,81' 7252673151 TOTALE COMPLESSIVO SPESE, 83,057 131,i]6 38784 855.81 81059,809,65 72 5267;!,91 

Fondo di cassafìnaie presunto 1239850.13 

3. Allegare alla presente, quali parti integranti e sostanziali della stessa, gli elaborati contabili 
relativi al Bilancio di previsione finanziario 2016 - 2018, nonché la Deliberazione del 
Commissario Straordinario n. 68 del 30/12/2016; , . 

4. Dare atto che il bilancio di previsione finanziario 2016 risulta corredato degli allegati 
previsti dall'art. 174, del D. Lgs. n. 267/2000 nonché dalfart. 11, comma 3, del d.Lgs. n. 
118/2011; 



5. Dare atto che al bilancio di previsione è allegato il prospetto di verifica del rispetto dei 
vincoli di finanza pubblica per il solo anno 2016 (art.l, commi 712 e 712 bis L.208/2016 

^ inserito dall'art. 9 del D.L. 113/2016 convertito in L. 160/2016); 

Successivamente, con separata deliberazione, di dichiarare la presente immediatamente eseguibile 
ai sensi dell'art. 134, comma 4, del Decreto Legislativo n. 267/2000. 



Letto approvato e sottoscritto 

Il Com Il Commissario Straordinario 
:ssa Fulvia Z l f ^ O 

Al^issa all'Albo Pretorio II 1 0 GEO. 2 0 1 1 e vi rimarrà per quindici giorni conseculivi. 

1 Q GEH. r< -

Il responsabile dot procedimerito di pubblicazione 
lIBlinzionano 

Respon/abi^ dell'Ufficio di Segreteria 
/ Vin lenzo Ansatone^ 

Su conforme referto di pubblicazione del responsabile del procedimento di pubblicazione, Il sottoscritro segretario generai^ certifica: 

CERTIFICATO DI ESEGUITA PUBBLICAZIONE 
Pubblicata all'Albo Pretorio Comunale dal giorno al giorno e contro di essa sono stali presentati reclami. 

Dal Municipio, l l__ 

Il responsabile del procedimento di pubblicazione 

Il Segretario Generale 

Dr.ssa Giulia Risi 

CERTIFICATO DI ESECUTIVITÀ' 
Certifico che questa deliberazione è divenuta esecutiva ad ogni effetto al sensi deirarLl34, quarto comma, del D.Lgs. 18/8/2000 n.267. 

Dal Municipio, li. 

Copia conforme all'originale per uso amministrativo. 

Dal Municipio, li . Il Segretario Generale 

Dr.ssa Giulia Risi 

Il Segretario Generale, su conforme relazione dell'impiegato addetto all'ufficio di segreteria, visti gli atti di uffici 

ATTESTA 
• Glie la presente deliberazione al sensi del D.Lgs. 18/8/2000, n.267: 
• È stata comunicata, con lettera n. . In data alla Prefettura di Salerno, così come prescritto 

dall'art. 135 del D.Lgs. 18/8/2000, n.267; 


